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ein Geld fur
vier Pfoten

Tierschutz ist eine Pflichtaufgabe flr Kommunen. Um die Umsetzung kimmern
sich haufig Tierheime und Tierschutzvereine. Doch die Klarung der Kosten-

Ubernahme bringt viele in finanzielle Not.

Text: Steffen Mehl und Berit Tolke

ie Aufgaben des Tierschutzes sind in
Deutschland Lindersache und kommen
somit den Kommunen zu. Das heiBt,
jede Stadt oder Gemeinde kann zum
Beispiel selbst entscheiden, welchen Tiergewer-
bebetrieb oder welche Veranstaltung mit Tieren
sie vor Ort genehmigen mochte oder nicht. Auf
der anderen Seite gehort dazu auch die dffent-
lich-rechtliche Pflicht zur Entgegennahme und
Verwahrung von aufgefundenen Tieren nach
§ 2 Tierschutzgesetz. Eine Aufgabe, die meist
von Tierheimen erfiillt wird — und deren Kos-
ten durch die Kommune zu tragen sind. Doch
welche Kosten tatsachlich erstattet werden,
héingt stark von der Einordnung der betroffe-
nen Tiere ab. Hier fehlen klare Zuordnungen
und Verbindlichkeiten, was Tierheime haufig in
finanzielle Not bringt.
Ein Blick auf die aktuelle Lage in Sachsen:
Hier werden fast alle Tierheime als Zweckbe-
triebe von als gemeinniitzig anerkannten Tier-
schutzvereinen betrieben. Als Einnahmequellen
stehen den Vereinen typischerweise folgende
Mittel zur Verfiigung: Mitgliedsbeitrdge, Spen-
den, Erbschaften, Zuweisungen von Gerichten,
Einnahmen aus Tiervermittlungen, Einnahmen
aus der Vermogensverwaltung, Fordermittel,
Einnahmen bei Veranstaltungen und Pensions-
erlose. Zur Schaffung von Tierheimplatzen, fir
Futter, bestimmte Ausriistungsgegenstinde
und KastrationsmaBnahmen bei freilebenden
Katzen stehen jihrlich in begrenztem MaBe
Fordermittel des Freistaates zur Verfiigung,
wobei die Vereine einen Eigenanteil beisteuern
miissen. Dem gegeniiber stehen die Kosten, die
einem Tierschutzverein durch den Betrieb eines
Tierheims entstehen. Diese umfassen die Auf-
wendungen fiir das Personal, die tierdrztliche
Versorgung, Futter, Energie, Heizung und Was-
ser, den Unterhalt und die Neuanschaffung von
Fahrzeugen, Versicherungen und Rechtsschutz,
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»Fundtier« oder »herrenlos«? Die Kategorisierung bedingt die Kosten.
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Reinigung und Desinfektion, Anlagenwartung
und Reparaturen sowie den baulichen Erhalt
und Ausbau des Tierheims.

Fiir die Kommunen sind Tierheime in erster
Linie Dienstleister. Sie kiimmern sich um die
Bergung, Unterbringung und Vermittlung von
Fundtieren, iibernehmen fiir Polizei, Staatsan-
waltschaft und Gerichtsvollzieher die voriiber-
gehende Betreuung von Tieren und fir die Ve-
terindrimter der Kreise und Kreisfreien Stadte
die Betreuung von nach § 16 a Tierschutzgesetz
sichergestellten Tieren.

Im Tierheim versorgte Tiere lassen sich in
vier Kategorien einteilen: Abgabetiere, herren-
lose Tiere, Fundtiere und behordlich sicherge-
stellte Tiere. In der Praxis bedingen sich diese
Kategorien gegenseitig — und sie beeinflussen
vor allem die Kostenseite. Ein Grund dafiir liegt
in der schwierigen Unterscheidung von Fund-
tieren und herrenlosen Tieren. Grundsitzlich
sind Stidte und Gemeinden als Fundbehdrden
nach den §§ 965 ff. BGB fiir die Unterbringung,
die Ubernahme tierdrztlicher Kosten sowie fiir
die Erndhrung und Pflege von Fundtieren zu-
stindig — fiir einen Zeitraum von bis zu sechs
Monaten. Bei Wildtieren und herrenlosen
Tieren aber greift diese Regelung nicht. Somit
hiangt die Kosteniibernahmepflicht von der
Einordnung des Tieres ab. Als Fundtiere gelten
verlorene oder entlaufene Tiere, ausgesetzte und
freilebende Haustiere dagegen als »herrenlos«.
Doch wie soll sich das im Einzelfall nachvoll-
siehen lassen? Betroffen von dieser Regelung
sind vor allem freilebende Katzen, Freigénger
oder ausgesetzte Katzen. In Ermangelung einer
Kennzeichnungspflicht fiir Katzen (und auch
Hunde) ist es den Tierheimen bei Einlieferung
unmoglich, eine Kategorisierung vorzunehmen.
Die Folgen sind hoher Verwaltungsaufwand und
oft Abrechnungsdiskussionen zwischen Tier-
heim und Kommune, weil diese in vielen Fallen
auf Einzelabrechnung beharrt.

Kostenintensive Bergung von Tieren

Hinzu kommt ein weiteres Problem mit den
Abgabetieren — also Tieren, die von ihren Besit-
zer-innen im Tierheim abgegeben werden, weil
sie sie aus verschiedenen Griinden nicht mehr
su Hause halten wollen oder kénnen. Haben
Tierheime keine Kapazititen mehr, miissen sie
Abgabetiere zuriickweisen. Nicht selten werden
diese Tiere dann von ihren Besitzer:innen aus-
gesetzt. Thre anschlieBende Bergung als »her-
renlose Tiere« verursacht erhebliche Kosten
durch Personal- und Fahrzeugeinsatz, oft aufer-
halb der iiblichen Betriebszeiten und organisiert
iiber Leitstellen von Feuerwehr, Polizei oder

AUS DEN KOMMUNEN 47

Veterindramtern. Hinzu kommen tierdrztliche
Kosten, weil keine Angaben zu Impfungen oder
Parasitenbehandlungen existieren. Es ist eine
Tatsache: Tierheime, die Abgabetiere kostenfrei
aufnehmen, haben in ihrem Einzugsgebiet ein
geringeres Fundtieraufkommen.

Einwohnerpauschale als Losung

Ein weiterer Kostenfaktor ist die Sicherstellung
von Tieren durch die Veterinirdmter bei nicht
tierschutzgerechter Haltung. Hier ist es haufig
Praxis, die Tiere an Tierheime zu tibereignen,
um Forderungen an die Amter zu umgehen.
Auch dieses Vorgehen belastet die Heime, weil
von diesem Halterkreis erfahrungsgema kaum
eine Kostenerstattung betrieben werden kann.

Als Losung all dieser Herausforderungen
streben die Tierschutzvereine die Bezuschus-
sung iiber eine Einwohnerpauschale an. Einige
sichsische Kommunen arbeiten bereits seit
1995 nach diesem Prinzip, darunter Chemnitz,
Amtsberg und Neukirchen. Aber leider verfiigen
bis heute nicht alle Gemeinden iiber eine ver-
traglich geregelte Zusammenarbeit mit einem
Tierheim — und noch weniger auf Basis einer
Pauschale. Ein solcher Vertrag ist aber sinnvoll,
denn er gibt beiden Seiten finanzielle Planungs-
sicherheit, reduziert den Verwaltungsaufwand
und beschleunigt letztlich die Vermittlung von
Tieren an neue Besitzer:innen, was wiederum
Pflegekosten spart. Aufgrund der unterschied-
lichen ortlichen Verhiltnisse, bestimmt durch
Qualitit des Personaleinsatzes, den Umfang der
tierarztlichen Betreuung und die GroBe des Ein-
zugsgebietes, wird es Abweichungen geben. Aber
als derzeit auskommlicher Richtwert fiir diese
Pauschale wird ein Euro je Einwohner:in pro
Jahr angesehen. Zurzeit sind selbst viele Vereine
mit langjihriger vertraglicher Bindung noch weit
von diesem Wert entfernt und miissen deshalb
zum Defizitausgleich auf Spenden, Erbschaften
und sonstige Einnahmen zuriickgreifen. Dies ist
auf Dauer nicht hinnehmbar. Ein weiterer sinn-
voller Schritt zur Eindimmung der Kosten wire
die Einfithrung einer landesweiten Kennzeich-
nungspflicht fiir Hunde und Katzen, die kiinftig
eine bessere Zuordnung ermoglicht. m

Steffen Mehl ist ehemaliger Leiter des
Veterinaramtes des Mittleren Erzgebirgs-
kreises und heute Veterinaramtsleiter im
Berliner Stadtbezirk Marzahn-Hellersdorf.
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Was ist ein Fundtier?

Im Tierheim versorgte Tiere
lassen sich in vier Kate-
gorien einteilen: Abgabetiere,
herrenlose Tiere, Fundtiere
und behordlich sicherge-
stellte Tiere. Als Fund-

tiere gelten verlorene oder
entlaufene Tiere, mutwillig
ausgesetzte Tiere dagegen
als »herrenlos«. Laut BGB
(8§ 965 ff.) unterliegen Fund-
tiere dem Fundrecht. Sie
sind nach dem eingeflgten
§ 90a BGB zwar keine
»Sache« mehr, werden aber
wie eine verlorene Sache
behandelt.
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